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GPA - Ersteinschatzung des
Regierungsprogramms OVP-SPO-NEOS

Dass sich OVP, SPO und NEOS nun auf ein Regierungsiibereinkommen geeinigt haben, ist aus
gewerkschaftlicher Sicht in einigen zentralen Punkten zu begriiRen, auch wenn es aus unserer
Perspektive kritische Punkte enthalt.

Im Gegensatz zu einer Koalition mit der FPO sind einige Punkte klar:

- Kein Angriff auf die AK und die Sozialpartnerschaft, gesetzliche Mitgliedschaft bleibt und damit auch
die Kollektivvertrage

- Beitrag der Wirtschaft zur Budgetkonsolidierung (zB echte Bankenabgabe)
- Teilweise Verbesserungen im Arbeitsrecht

- Keine weitere allgemeine Senkung der Gewinnsteuer fiir Unternehmen

- Abfederungen bei der Abschaffung des Klimabonus und der Bildungskarenz

- Vereinbarung von Offensivmalnahmen trotz Spardrucks

Ausgangspunkt fir den Budgetpfad war das von OVP und FPO vereinbarte und an die EU-
Kommission geschickte Sparpaket, das zunachst intensiv ausfallt, um ein Defizitverfahren zu
vermeiden. Dieses beinhaltete Punkte wie die Abschaffung des Klimabonus, der Bildungskarenz,
hoéhere Krankenversicherungsbeitrage fur Pensionist:innen. Diesem Paket wurden durch einige
MaRnahmen die Giftzdhne gezogen. AulRerdem konnte ein deutlicher Beitrag von Unternehmen
vereinbart werden, die hohe Gewinne erwirtschaften, um die Finanzierung breiter und fairer zu
verteilen.

Eckpunkte des Zweijahres-Budgets:

Man hat sich auf ein Konsolidierungspaket nach den EU-Budgetvorgaben verstandigt das eine
Konsolidierung ohne ,UbermaRiges Defizit - Verfahren“ erméglichen soll. Das bedeutet ein
Einsparungs-Volumen von 6,4 Milliarden Euro in 2025 und weiteren 2,4 Milliarden € in 2026. Ob
dieses Paket ausreichend ist, entscheidet letztlich die EU-Kommission. Folgende MalRhahmen sind
neu enthalten:

- Die Bankenabgabe wird 2025 und 2026 von 150 Millionen € um 350 Millionen Euro auf 500
Millionen € angehoben. Danach steigt sie dauerhaft um 50 Millionen auf 200 Millionen € pro Jahr.

- Bei den Energieversorgern wird eine Verldngerung der ausgelaufenen Ubergewinnsteuer 200
Millionen Euro zuséatzlich einbringen

- Abgabe bei Verkdufen nach Neuwidmungen von Grundstiicken. Zusatzlich gibt es wenn
Grundstiicke von Unternehmen verkauft werden keine reduzierte Grunderwerbsteuer mehr.

- Beitrag von Privatstiftungen: Erh6hung des Eingangssteuersatzes auf 3,5% sowie 27,5% statt
25% bei der Zwischensteuer.

- Der 55% Spitzensteuersatz ab einem Einkommen von 1 Million Euro wird um 4 Jahre verlangert
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- Aussetzen eines Drittels der Abgeltung der Kalten Progression: Das ist als Beitrag der
Beschéftigten zur Konsolidierung zu verstehen. Aus den erh6hten Steuereinnahmen der Kalten
Progression wurde vor ihrer automatischen Abgeltung oft die Budgetkonsolidierung sowie
Steuerreformen geleistet.

- Die Abschaffung des Klimabonus wird abgefedert: Das Pendlerpauschale wird auf einen
Absetzbetrag umgestellt. Das ist eine lange OGB-Forderung. Die Unterstiitzung von Pendler:innen
hangt damit von der Entfernung ab und nicht mehr vom Einkommen, sodass kiinftig hbhere
Einkommen nicht mehr starker profitieren als geringere.

- Anhebung Krankenversicherungsbeitrédge fiir Pensionist:innen von 5,1% auf 6%. Das ist der
Beitrag der Pensionist:innen zur Konsolidierung. Es ist im Gegenzug gelungen,
Pensionsanpassungen unter der Inflationsrate zu verhindern.

- Die OGK ist leider chronisch unterfinanziert. Die schlechte wirtschaftliche Lage driickt auf die
Einnahmen, wahrend ein hdherer Anteil Alterer und der medizinische Fortschritt die Ausgaben erhéht.
Die OGK erhalt mehr Geld fiir die Krankenversicherung der Arbeitslosen.

- Eine Krankenversicherungspflicht fiir geringfiigige Beschiftigung wird eingefihrt.

- Im Bereich der Pensionen soll eine Anhebung des effektiven Antrittsalters zur Kostensenkung
beitragen:

o Alterenbeschaftigungspaket mit dem Ziel langfristig die Pensionsausgaben zu senken
o Reform der Altersteilzeit und Einfiihrung einer Teilpension ab 2026.

o QualifizierungsmalRnahmen und altersgerechte Arbeitsplatze

o Deutliche Anhebung der Beschaftigungsquote tiber 60-jahriger

o Bei der Korridorpension werden die notwendigen Versicherungsjahre und das Antrittsalter
angehoben.

Zusatzlich zu den Einsparungen haben sich die Regierungsparteien aber auch auf
OffensivmafRnahmen fiir die Jahre 2025 und 2026 verstandigt. Die Verlangerung bzw. Fortfliihrung
dieser Punkte steht ab 2027 unter einem Budgetvorbehalt. Eine Auswahl der wichtigsten Punkte:

- Um die Menschen von der Teuerung zu entlasten, wird es fiir geregelte Mieten eine echte
Mietpreisbremse geben: 2025 darf die Mieterhéhung 0%, 2026 1%, 2027 nur 2% und 2028 maximal
3% betragen. Danach soll ein neuer Index zur Anpassung der Mieten eingerichtet werden. Das ist
eine langjahrige Forderung von uns! Das gilt dann fiir alle Mieten.

- Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen im AMS werden besser finanziert. Das ist angesichts der
schwierigen Arbeitsmarktlage und vielen Kiindigungen sehr wichtig. Es gibt mehr Geld fir das AMS
(230 Millionen in 2025, 100 Millionen fur 2026) um Kurzarbeit, Stiftungen und eine
Qualifizierungsoffensive fir Fachkrafte zu finanzieren.

- Aktion 55Plus: garantierte existenzsichernde soziale Arbeit fiir altere Langzeitbeschaftigungslose
(50 Millionen € pro Jahr ab 2026)

- Ein verpflichtendes zweites Kindergartenjahr (Kosten: 80 Millionen 2026, ab 2027 100 Millionen)

- Qualitatsoffensive in der Elementarp&ddagogik, insbesondere in der Ausbildung
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- Zusatzliche Mittel fir eine Deutschoffensive und den Gewaltschutz fiir Regionen mit vielen
auerordentlichen Schiler:innen (55 Millionen € noch 2025, 90 Millionen 2026 Umsatzsteuerbefreiung
fur Frauenhygiene-Produkte und Verhitungsmittel

- Unterhaltsgarantiefonds wenn Unterhaltszahlungen nicht geleistet werden
- MaRnahmenpaket fir Frauengesundheit
- Gratis Zeitungsabo fiir junge Menschen

- Ausbau des psychotherapeutischen Angebots in ganz Osterreich fiir Kinder und Jugendliche (25
Millionen ab 2026, mehr geplant ab 2027)

- Einfuhrung ,,Arbeiten im Alter*“- Modell (300 Mio. € ab 2026, 470 Mio. ab 2027): Beinhaltet
sozialversicherungsbefreiten Zuverdienst fiir Dienstnehmer:innen, Senkungen bei den
Dienstgeber:innen-Abgaben sowie eine Flat-Tax von 25% bei der Lohnsteuer.

- Fortfilhrung der steuerfreien Mitarbeiter:innenparmie ohne Kollektivvertragsregelung ab 2025
(125 Mio. € jahrlich)

- Erhéhung der Basispauschalierung fur Gewerbetreibende

Neben diesen kurzfristig wirksamen Konsolidierungsmafinahmen und Offensivpunkten beinhaltet das
Regierungsprogramm Vorhaben fur die gesamte Legislaturperiode.

PENSIONEN
Das Kapitel Pensionen enthalt sowohl erfreuliche als auch herausfordernde Punkte.

Erfreulich ist, dass es zu keinen Eingriffen in die Pensionsanspriiche durch eine Verschlechterung der
Aufwertung am Pensionskonto kommt und dass es keine Pensionserhéhungen unter der Inflationsrate
geben soll. Auch das Regelpensionsalter von 65 Jahren bleibt bei der Alterspension bestehen.
Ebenso gibt es keine Verschlechterungen bei der Langzeitversichertenregelung.

Es wird eine Teilpension eingeflhrt, die es ermdglicht ab Erreichen eines Pensionsanspruchs
zunachst einen Teil der Pension zu beziehen und daneben die Arbeitszeit zu reduzieren. Der nicht in
Anspruch genommene Teil der Pension steigt durch die Beschaftigung weiter an.

Altersteilzeit kann kiinftig nur so lange in Anspruch genommen werden, bis noch keine Teilpension
maoglich ist bzw. noch kein Pensionsanspruch besteht.

Einschnitte gibt es leider bei der Korridorpension. Es werden ab 2026 die notwendigen
Versicherungsjahre in 3 Schritten von 40 auf 42 Versicherungsjahre (jeweils jahrlich um 8 Monate
beginnend mit 2026) und die Altersgrenze von 62 auf 63 angehoben (jeweils um ein halbes Jahr in
2026 und 2027). Daruber hinaus soll ab 2035 eine weitere Anhebung automatisch erfolgen, sofern die
Pensionsausgaben sich nicht im geplanten Rahmen entwickeln.

Die Aliquotierung bei der ersten Pensionsanpassung wird verandert. Bislang wurde abhangig vom
Monat des Pensionsantritt die erste Erhéhung bis zu 0% ausgeschliffen. Kiinftig soll die erste
Pensionsanpassung unabhangig vom Antrittsmonat immer 50% betragen.

Pflegeberufe werden in die Schwerarbeitspensionsregelung einbezogen.

Bei Pensionskassen soll ein Generalpensionskassenvertrag allen eine Mdglichkeit schaffen, die
Abfertigung in eine Pensionskasse Ubertragen zu kénnen.
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GESUNDHEIT

Das Gesundheitskapitel enthalt eine Reihe von positiven Zielen und Maflnahmen. So soll die
niedergelassene und ambulante Versorgung ausgebaut werden. Neben Primarversorgung und
Erstversorgungsambulanzen sollen Versorgungszentren/-netzwerke fiir chronische Krankheiten
ausgebaut werden. Auch die Errichtung eigener Einrichtungen der Sozialversicherung soll erleichtert
werden. Die Krankenversicherung und insb. die OGK, die derzeit unterfinanziert ist, wird durch einige
MaRnahmen wie des hoheren Krankenversicherungsbeitrags von Pensionsiten:innen, der durch
Zahlungen aus dem Budget erganzt wird, finanziell unterstitzt. Damit kann der Abgang reduziert
werden, wie die Mittel fir den Versorgungsausbau dargestellt werden, muss noch geklart werden.
Neben einem Kindergesundheitspaket soll es Mallnahmenpaket zur Pravention im Bereich
Frauengesundheit geben. Frauenhygieneartikel werden ab 2026 von der Umsatzsteuer befreit.

Die Rezeptgebihrenobergrenze (maximal 2% des Nettoeinkommens) wird zu einer
Arzneikostenobergrenze weiterentwickelt und von 2% auf 1,5% des Nettoeinkommens reduziert. Es
werden auch Medikamente unter der Rezeptgeblhr eingerechnet. Aulierdem wird Rezeptgebtlihr 2026
eingefroren. Das sind Mallnahmen, die zielgerichtet trotz Anhebung des
Krankenversicherungsbeitrags flir Pensionist:innen eine Entlastung bringen, da der
Medikamentenverbrauch mit dem Alter zunimmt.

Insgesamt gibt es viele zu begrifiende Mallnahmen betreffend der Versorgung im niedergelassenen
und ambulanten Bereich. Eine wichtige Neuerung ist die Ermoéglichung von Therapie- und
Pflegepraxen ohne Arzte dafiir zu benétigen. Das verbessert das Angebot fiir Versicherte und
entlastet arztliche Praxen.

LANGZEITPFLEGE

Im Bereich der Pflege soll u.a. die mobile und teilstationare Pflege und Tagesbetreuung ausgebaut
und die gemeinnutzige Tatigkeit in den Vordergrund gestellt werden. Die Arbeitsbedingungen sollen
verbessert werden, insbesondere in Bezug auf planbare Arbeitszeit und Freizeit.

SOZIALVERSICHERUNG

Die Sozialversicherungs-Reform (SV-OG 2018) soll evaluiert werden. Das betrifft die Organisation
nach den Fusionen, aber auch die Frage der trageriibergreifenden Leistungsharmonisierung. Die

Paritat in den Gremien wird leider nicht zuriickgenommen, aber die Frage der Zentralisierung und
Entscheidungsgeschwindigkeit kann geprift werden.

SOZIALHILFE

Die Sozialhilfe soll dahingehend reformiert werden, dass wieder eine Vereinheitlichung tber die
Bundeslander umgesetzt werden soll, wie sie bei der Bedarfsorientierten Mindestsicherung gegeben
war. Es soll einheitliche Héhen fur Erwachsene und Kinder geben. Die Betreuung arbeitsfahiger
Personen soll kiinftig durch das AMS wahrgenommen werden.
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BILDUNG

Es wird ein zweites verpflichtendes Kindergartenjahr eingefuhrt und es wird eine Garantie eines
ganztagigen und ganzjahrigen Kinderbildungs- und -betreuungsplatzes abgestrebt. Die Gruppengroflie
soll verkleinert werden. Die Lehrabschlussprifung (LAP) wird reformiert, u.a. soll es
qualitatsgesicherte Vorbereitungskurse und online Musterprifungen geben. Ganztagsschulen sollen
ausgebaut werden.

ARBEIT & INTEGRATION

Im Bereich des Arbeitsmarkts finden sich im Regierungsprogramm neben den
Verwaltungsvereinfachungen rund um Schnittstellen zwischen AMS, Sozialhilfe und Integrationspolitik
insbesondere die bessere finanzielle Ausstattung des AMS fir Personal und aktive Arbeitsmarktpolitik.
Einzelne MaRnahmen betreffen die Reform der Bildungskarenz, anstelle der vollstandigen
Abschaffung, sowie die Evaluierung und Weiterentwicklung der Rot-Weil3-Rot Karte zur
Arbeitsmigration sowie den Umgang mit geringfigigem Zuverdienst wahrend der Arbeitslosigkeit. Aus
gewerkschaftlicher Sicht sind diese MaRnahmen grofiteils zu begriiRen, insbesondere in Anbetracht
der schwierigen Lage am Arbeitsmarkt ist ein starkes und handlungsfahiges AMS zur Bewaltigung
wichtig.

Es soll Vorrang von Fachkrafteausbildungen gegenuber der Vermittiung im AMS geben. Das kommt
unserer Forderung nach Gleichstellung von Vermittlung und Qualifizierung durch das AMS nahe. Die
Mdoglichkeit des geringflgigen Zuverdiensts wahrend der Arbeitslosigkeit wird eingeschrankt (eine
bestehende Beschaftigung darf bestehen bleiben, ansonsten maximal 6 Monate fir
Langzeitarbeitslose).

Der Themenbereich Arbeitsrecht fallt im vorliegenden Programm nicht besonders umfangreich aus
und ist vom Versuch des Interessenausgleichs zwischen den drei verhandelnden Parteien gepragt.
Wahrend das geplante Regierungsprogramm der schlieBlich gescheiterten Verhandlungen zwischen
FPO und OVP noch einige Punkte enthielt, die sich fir Arbeitnehmer:innen besonders negativ
ausgewirkt hatten, ist das vorliegende Programm von OVP, SPO und NEOS deutlich positiver zu
beurteilen. Auf die Sozialpartnerschaft wird im Zusammenhang mit der Erarbeitung von
Detailregelungen wiederholt verwiesen.

Im potenziellen Regierungsprogramm der FPO-OVP fand sich so noch die Forderung nach einer
moglichst engen, reduzierten Umsetzung von EU-Richtlinien. Es sollte die als ,Gold-Plating*
verunglimpfte verbessernde nationale Umsetzung von unionsrechtlichen Vorgaben abgeschafft
werden. Im aktuellen Regierungsprogramm findet sich hingegen ein klares Bekenntnis zur
vollstdndigen und raschen Umsetzung von EU-Richtlinien.

Geplant ist etwa eine ehestmdgliche Erarbeitung des Umsetzungsgesetzes der EU-Richtlinie
Plattformarbeit in Osterreich unter Einbindung der Sozialpartner, um Probleme durch
Scheinselbststandigkeit, algorithmisches Management und dergleichen entgegenzutreten. Weiters ist
eine vollstandige und zligige Umsetzung der EU-Richtlinie zur Lohntransparenz und der EU-Richtlinie
zu Frauen in Aufsichtsraten in enger Abstimmung mit der Sozialpartnerschaft geplant.

Beim Thema Arbeitszeit méchten die drei Parteien die Vollzeitbeschaftigung fordern und Anreize
hierfir schaffen. AuRerdem sollen steuerliche Anreize fiir Uberstunden gesetzt werden. Bei
Krankenstanden soll eine verstarkte Kontrolle erfolgen.

Positiv zu vermerken ist, dass die vereinbarte Arbeitszeit zukUnftig bei der Anmeldung zur
Sozialversicherung mitgemeldet werden muss. Genaue Daten zur Entwicklung der Arbeitszeiten
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wurden von uns schon lange als Grundlage fiir eine sachliche Diskussion zum Thema Arbeitszeit
gefordert.

War bei den Verhandlungen von FPO-OVP noch von einer Opting-Out-Méglichkeit aus der
Pflichtmitgliedschaft der gesetzlichen Kammern und von einer Senkung der Kammerbeitrage die
Rede, so finden sich diese Uberlegungen im vorliegenden Regierungsprogramm nicht mehr.

AuRerst positiv hervorzuheben ist, dass die Méglichkeit der Anwendung von Kollektivvertragen auf
arbeitnehmerahnliche Personen geschaffen werden soll, was den Schutzstandard fiir eine grofiere
Zahl von Beschaftigten deutlich erhéht. Sehr erfreulich ist auRerdem das Bekenntnis zur Entlohnung
von Menschen mit Behinderung (,Entgelt statt Taschengeld®).

Im Gegensatz zum potenziellen Regierungsprogramm der FPO-OVP, bei dem noch eine ,Herdpramie*
gefordert wurde, soll durch Anderungen bei der Karenz bzw. des Kinderbetreuungsgeldes die
Einbindung der Vater gestarkt werden.

Ebenfalls zu begriifRen ist die geplante Erarbeitung und Umsetzung eines Bundesgesetzes fiir Soziale
Arbeit. Neben einem einheitlichen Berufsrecht sollen auch die Studienplatze in diesem Bereich
aufgestockt werden

Bei der Integration in den Arbeitsmarkt wird ein komplett neues dreijahriges Integrationsprogramm fiir
Vertriebene, Schutzberechtige und Asylwerber:innen eingefihrt, welches durch engmaschige
Betreuung ab dem 1. Tag beim Erwerb der deutschen Sprache, dem Screening der Kompetenzen und
Arbeitsmarktfahigkeit unterstiitzen soll.

WIRTSCHAFT, STEUERN & LEISTARES LEBEN
In diesen Bereichen gibt es sowohl positive als auch kritische Punkte zu vermerken.

Es finden sich MaRnahmen wie (iber die Ausweitung der Uberstundenbegiinstigung sowie die
Weiterfuhrung der steuerfreien Mitarbeiter:innen-Pramie. Die abgabenrechtliche weitgehende
Sonderbehandlung fiir Arbeiten neben der Pension ist aus unserer Sicht kritisch zu betrachten (u.a.
25% Pauschalsteuer). Den Sozialpartnern wird im Regierungsprogramm die Rolle des Aushandelns
dieser konkreten Regelungen lbertragen. Hiermit kénnen wir diese positivim Sinne unserer Mitglieder
beeinflussen.

Im Bereich der Lohnnebenkosten sind zunachst keine Kiirzungen fixiert. Perspektivisch wird eine
stufenweise Senkung des Familienlastenausgleichsfonds (FLAF — aktuell 3,7%) und Finanzierung aus
dem Budget an Mitte der Regierungsperiode angekiindigt. Das soll jedoch nur mit Sicherstellung der
Leistungen und damit einer Gegenfinanzierung ermdglicht werden. Hier werden wir sehr wachsam die
Entwicklungen beobachten und im Sinne der Beschéftigten in Osterreich beeinflussen.

Nahversorger, die ohne angestelltes Personal betrieben werden, werden aus dem
Offnungszeitengesetz ausgenommen. Das ist ablehnend zu sehen, wenn das Sortiment dasselbe wie
in den dem Offnungszeitengesetz unterliegenden Geschaften ist.

Es ist jedoch im Bereich der Mieten aus unserer Sicht ein gutes Paket gelungen. Die kiunftigen
Erhéhungen der geregelten Mieten werden bis 2028 deutlich begrenzt. Ab dann soll fur alle
Mietverhaltnisse (auch private und Geschaftsflachen) ein neuer Index zur Wertsicherung, der die
Mietpreiserhéhungen inflationsdampfend begrenzt, eingesetzt werden. Ebenfalls besonders positiv
herauszustreichen ist die Verlangerung der Mindestvertragsdauer fir neue Mietverhaltnisse von 3 auf
5 Jahren. Gerade durch die kurzen Befristungen steigen die Mietpreise, weswegen diese Malinahme
die Mietpreise in Osterreich dampfen wird.
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Im Bereich Energie bekennt sich die Regierung zu leistbarer Energie fiir Haushalte und Unternehmen.
Das soll durch den Einsatz fiir Reformen auf européaischer Ebene und mehr Wettbewerb passieren.
Gleichzeitig wird ein Sozial-Tarif fUr energiearme Haushalte eingefiihrt. Auch bei den Lebensmitteln
sollen in Zeiten hoher Inflation durch mehr Wettbewerb, Transparenz und durch Mitwirkung der
Lebensmittelketten Preissenkungen erreicht werden.

VERFASSUNG UND MENSCHENRECHTE

Im Vergleich zu den von FPO und OVP offenbar in Aussicht genommenen Punkten stellt sich
insbesondere der Bereich Verfassung und Menschenrechte ganzlich anders dar. Wahrend die
Vorstellungen von Blau-Schwarz im Kern darauf gerichtet waren, Grundrechte einzuschranken (nicht
einmal zu einem Bekenntnis zur Menschenrechtskonvention konnte man sich durchringen), soll nun
der Ausbau der Rechtstaatlichkeit vorangetrieben werden — so setzt sich die Bundesregierung fir
einen Betritt der EU zur EMRK ein und es wird festgehalten, dass Grund- und Menschenrechte auch
im digitalen Zeitalter vollumfanglich gelten und durchgesetzt werden kdnnen mussen.

Auf nationalstaatlicher Ebene ist die Abhaltung eines Verfassungskonvents geplant, der ua
Vorschlage zur Kompetenzentflechtung zwischen Bund und Landern sowie zum Ausbau der

Rechtsstaatlichkeit erarbeiten soll. Offenbar soll die legistische Qualitat von Rechtsakten durch die
Einfihrung einer Verpflichtung zur Begutachtung von Ministerialentwirfen gehoben werden, was
ausdricklich zu unterstitzen ist.

Geplant ist auRerdem die Einfiihrung einer ,Bundesstaatsanwaltschaft®, die den/die Bundesminister:in
fur Justiz als Weisungsspitze der Staatsanwaltschaften ablésen und so den Anschein politischer
Einflussnahme auf Ermittlungsverfahren vermeiden soll, ebenso wie die Einleitung eines
grundlegenden Reformprozesses des Strafjustizsystems. Zugleich sollen Malihahmen gegen
Extremismus, etwa durch eine Verscharfung des Vereinsgesetzes bzw. die Schaffung gréRerer
Transparenz im Vereinswesen, gesetzt werden
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